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Necessidade de politicas publicas
agricola e alimentar

Estado: agente economico particular dotado de poderes, de que so ele dispoe.

Poderes de que so6 o estado dispoe:
- poder fiscal

- poder orcamental

- poder legislador e regulamentador

Intervencao do estado é necessaria quando, para resolver o problema, é
necessario usar um ou + destes poderes,



Necessidade de politicas publicas
agricola e alimentar

Justificacoes para a intervencao do estado:

seguranca: proteger os cidadaos de diversos tipos de
riscos

eficiéncia econdmica: corrigir imperfeicoes de
concorréncia e falhas de mercado

Estabilidade macroecondmica (evitar/contrariar

depressao, desemprego, inflacao, défice do Estado/divida
publica, défice externo/divida externa ...)

distribuicao: promover uma distribuicao mais justa do
rendimento



Necessidade de politicas publicas
agricola e alimentar

O que e uma politica publica?

acoes que utilizam os poderes do estado para
promover...... 0S objetivos da politica

fases de uma politica (ciclo da politica): diagnostico ->
concecao (objetivos, acoes) -> avaliacao ex ante ->
aplicacao ->avaliacao ex post -> diagnostico - > politica
reformada

avaliacao de politicas publicas

Critérios de avaliacao: relevancia, coeréncia, eficacia,
eficiéncia e utilidade



Necessidade de politicas publicas
agricola e alimentar

Problemas que justificam a existéncia de uma politica agricola e alimentar:

Singularidade da alimentagao enquanto necessidade humana: necessidade
basica, risco de insuficiéncia (seguranca alimentar)

Singularidades do processo produtivo no sector agricola: dependéncia de
mecanismos naturais, risco de producao, importancia da terra como fator de
producgao, rigidez da oferta no curto prazo

Caracteristicas dos mercados agricolas: elasticidade-pre¢o da procura;
oferta incerta; risco de preco; atomicidade dos produtores e consumidores,
monopsonio/monopdlio na distribuicao

Falhas de mercado: impacto ambiental (+/-) e desenvolvimento tecnologico
Qualidade e seguranca dos alimentos: regular ou diferenciar mercados

A agricultura no desenvolvimento economico: elasticidade-rendimento da
procura e aumento de produtividade; o rendimento dos agricultores



Alimentacao - uma necessidade humana basica, risco de
insuficiéncia (seguranca alimentar)

“Food security is a situation that exists when all people, at all times, have
physical, social and economic access to sufficient, safe and nutritious food that
meets their dietary needs and food preferences for an active and healthy life”.

(The State of Food Insecurity report — FAO, 2001).
Objectivo(s):

Acoes:



dependéncia de mecanismos naturais, risco de producao e
risco de rendimento

A quantidade produzida e o rendimento do agricultor dependem de
mecanismos naturais que estao, em grande medida, fora do seu controlo.

Objectivo(s):

Acoes:



importancia da terra como fator de producao

A terra € um factor de producao essencial, embora substituivel. O seu valor de
compra esta muitas vezes acima do seu valor economico como factor de
producao.

Objectivo(s):

Acoes:



risco de preco, risco de rendimento

- rigidez da oferta no curto prazo
- baixa elasticidade-preco da procura
- oferta incerta (dependente de factores naturais nao controlaveis

... originam oscilacoes significativas dos precos => risco de preco para o
consumidor e para o produtor (risco de rendimento).

Objectivo(s):

Acoes:



Estrutura de poder de mercado ao longo da cadeia de valor

- Produtores pequenos (oferta primaria atomizada)
- Consumidores pequenos (procura final atomizada)

- Distribuidores grandes (procura derivada e oferta derivada concentradas) =>
poder de monopdlio e monopsonio

... Logo equilibrios de mercado nao optimos.
Objectivo(s):

Acoes:



Falhas de mercado ()
impacto ambiental (positivo ou negativo)

O processo de producao agricola e também a transformacao e distribuicio de
alimentos tém muitas externalidades negativas e positivas, ndo compensadas;

Muitos desses efeitos externos sao bens publicos.

... Logo equilibrios de mercado nao optimos: falha de mercado
“Dinheiros publicos para pagar bens publicos

Objectivo(s):

Acoes:



Falhas de mercado (ll) algumas das tecnologias de base
para a intensificagao sustentavel sao bens publicos

Importancia da politica de ciéncia e tecnologia para a intensificacao
sustentavel.

Os conhecimentos de base (ecologia) sao em geral bens publicos => o privado
nao vai investir no desenvolvimento deste tipo de tecnologias.

Objectivo(s):

Acoes:



Qualidade e seguranca dos alimentos: regular ou
diferenciar mercados?

A seguranca dos alimentos (food safety) €, em grande medida, um bem
publico.

A qualidade dos alimentos nao necessariamente...
Objectivo(s):

Acoes:



A agricultura no desenvolvimento econOmico — zonas
agricolamente marginais e agricultura multifuncional

- A elasticidade-rendimento da procura € baixa
- 0 aumento de produtividade acontece continuadamente;

= 0 rendimento dos agricultores tende a reduzir-se no longo prazo, sobretudo o
dos agricultores em posicao (regides) mais marginal, onde as fungoes da
agricultura podem ultrapassar muito a mera funcao de alimentos.

Como apoiar a agricultura multifuncional?
Objectivo(s):

Acoes:



